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Varazdin, 11. studenoga 2013.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA LUDBREGA ZA 2012.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Ludbrega (dalje u tekstu: Grad) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 10. lipnja do 11. studenoga 2013.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i
45/13) utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
Grad obuhvaéa 12 naselja s ukupno 8 458 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13- prociS¢eni
tekst) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svojem podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima. lzvori sredstava su prihodi od poreza, pomoci iz drzavnog i
Zupanijskog prorac¢una, komunalna naknada, komunalni doprinos, sredstva gradana i
pravnih osoba za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture, prihodi od imovine,
upravnih i administrativnih pristojbi, te od prodaje nefinancijske imovine.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeni su upravni odjeli
za gospodarstvo i financije, prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu, te za
drustvene djelatnosti i op¢e poslove. U 2012. Grad je imao 16 zaposlenika. Grad ima tri
proracunska korisnika (djecji vrti¢, pucko otvoreno ucilite i knjiznicu) u kojima je bilo 25
zaposlenika. Statut, Poslovnik o radu gradskog vije¢a, Odluka o upravnim tijelima Grada i
drugi opéi akti su doneseni. Gradsko vijeée ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2012. te do 9. lipnja 2013. je bio gradonacelnik Marijan
Krobot, a od 10. lipnja 2013. je Dubravko Bili¢.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. Proraunom su prihodi i primici, te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 24.884.000,00 kn. Tijekom godine su donesene dvije izmjene i dopune
proracuna. Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su
planirani u iznosu 21.442.696,00 kn, Sto je za 3.441.304,00 kn ili 13,8% manje od
proracuna. U planiranim prihodima i primicima je planiran viSak prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 339.723,00 kn.

U skladu s odredbom C¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2013. prihodi i
primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 24.749.680,00 kn, a za 2014. u iznosu
25.215.360,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije i
kapitalne pomod¢i planirane u razdoblju od 2012. do 2014. po programima, godinama u
kojima ¢e rashodi za programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim
planom najznacajnija sredstva su planirana za komunalnu infrastrukturu u iznosu
6.639.710,00 kn, od toga 2.540.755,00 kn u 2012.



Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema prorac¢unskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 19.660.490,00 kn, Sto je za
578.391,00 kn ili 3,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije
povecanje prihoda se odnosi na prihode od poreza koji su vise ostvareni za 1.023.812,00
kn, te primitke od financijske imovine i zaduzivanja koji su viSe ostvareni za 665.417,00 kn
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije smanjenje prihoda se odnosi na
prihode od prodaje nefinancijske imovine koji su manje ostvareni za 694.620,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2012. su ostvareni za 1.782.206,00 kn ili
8,3% manje od planiranih. U planiranim prihodima i primicima je planiran viSak prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 339.723,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 10.413.907,00 | 11.437.719,00 109,8
2. Pomodi 1.204.189,00 1.316.772,00 109,3
3. Prihodi od imovine 653.779,00 667.047,00 102,0
4 Pr.ihOQi.od upravnih_ i admin_1i§trati_vnih pristojbi, 5.717.189.00 5.165.158,00 903
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Drugi prihodi 7.512,00 17.474,00 232,6
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.077.273,00 382.653,00 35,5
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 8.250,00 673.667,00 -
Ukupno 19.082.099,00 | 19.660.490,00 103,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 11.437.719,00 kn ili 58,2% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 5.165.158,00 kn ili 26,3%. Svi drugi prihodi i primici iznose 3.057.613,00 kn i imaju
udjel 15,5% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
koncesiju, komunalni doprinos i komunalnu naknadu, spomeniCku rentu, zakup i
iznajmljivanje, doprinos za Sume, sufinanciranje gradana, od prodaje nefinancijske imovine
i primitke od zaduzivanja. Ostvareni su u iznosu 7.098.989,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima iznosi 36,1%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
6.619.022,00 kn, na ziro racunu se nalaze sredstva od sufinanciranja gradana za izgradnju
komunalne infrastrukture u iznosu 196.836,00 kn, a za tekucCe potrebe utroSena su
sredstva od kapitalne pomodéi iz Zupanijskog proracuna u iznosu 207.855,00 kn i od
prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 75.276,00 kn.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 11.437.719,00 kn sadrZzani su porez na
dohodak u iznosu 8.680.276,00 kn, prirez na dohodak u iznosu 1.234.334,00 kn, gradski
porezi u iznosu 1.522.480,00 kn (porez na kuée za odmor 22.702,00 kn, porez na
potrosnju 163.766,00 kn, porez na reklame 1.195,00 kn, porez na tvrtku ili naziv
193.425,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina 774.510,00 kn i porez na promet
nekretnina 366.882,00 kn) i drugi porezi u iznosu 629,00 kn. U odnosu na planirano
prihodi od poreza su za 234.719,00 kn ili 2,1% veci. Podaci su istovjetni iskazanim u
poslovnim knjigama i godiSnjem izvjeS¢u Financijske agencije. Prirez porezu na dohodak
placa se u visini 8,0% na temelju odluke iz lipnja 2008.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 1.316.772,00 kn, $to je za 112.583,00 kn ili
9,3% viSe u odnosu na ostvarene prihode iz prethodne godine. U odnosu na planirano
ostvareni prihodi su za 1.108.228,00 kn ili 45,7% manji. Odnose se na teku¢e pomodéi u
iznosu 88.290,00 kn i kapitalne pomoci iz zupanijskog proracuna u iznosu 1.228.482,00
kn. Prihodi od tekuc¢ih pomoc¢i u iznosu 88.290,00 kn se odnose na prihode za
sufinanciranje programa javnih potreba u predSkolskom odgoju i obrazovanju od
Ministarstva znanosti obrazovanja i sporta u iznosu 18.000,00 kn, te iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 70.290,00 kn (korisnicima koji se griju na drva 68.400,00 kn i iznos
1.890,00 kn za sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola). Prihodi su utroSeni za
predvidene namjene. Prihodi od kapitalnih pomoéi u iznosu 1.228.482,00 kn se odnose na
sredstva koja doznaduje Zupanija prema sporazumu iz ranijih godina za sufinanciranje
izgradnje sportske dvorane (za 2012. je doznaceno 900.000,00 kn i za dug iz ranijih
godina 328.482,00 kn, a koncem 2012. su iskazana potrazivanja u iznosu 100.000,00 kn).
Sporazum je zaklju€en za razdoblje od 2004. do 2019. Godisnji iznos sufinanciranja iznosi
1.000.000,00 kn. Kapitalne pomoci u iznosu 1.020.627,00 kn su utroSene za dobivene
namjene, a za tekuce potrebe su utroSene u iznosu 207.855,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 667.047,00 kn, od ¢ega se na prihode od
financijske imovine odnosi 2.316,00 kn (kamate na depozit po videnju, zatezne kamate) i
nefinancijske imovine 664.731,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na
prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 502.187,00 kn, naknada za koncesije
125.432,00 kn, spomenicke rente 13.922,00 kn, te druge prihode 23.190,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 5.165.158,00 kn, $to je za 552.031,00 kn ili 9,7% manje u
odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na planirano manji su za 454.842,00 kn ili 8,1%.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od komunalne naknade u iznosu 3.313.533,00 kn, po
posebnim propisima u iznosu 1.328.388,00 kn (vrijednosno znacajniji su od gradana za
sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture 992.416,00 kn, naknada vlasnicima
nekretnina u zoni utjecaja odlagaliSta komunalnog otpada 64.047,00 kn i od roditelja za
sufinanciranje prijevoza djece osnovnih Skola 51.141,00 kn) i od komunalnog doprinosa u
iznosu 256.268,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 382.653,00 kn, Sto je
za 694.620,00 kn ili 64,5% manje u odnosu na prethodnu godinu, a u odnosu na planirano
manji su za 47.347,00 kn ili 11,0%. Odnose se na prihode od prodaje zemljiSta u iznosu
96.881,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 190.217,00 kn, te od prijenosa nefinancijske
imovine (projektna dokumentacija za izgradnju biljnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda) trgovackom drustvu u viasnistvu Grada u iznosu 95.555,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduZivanja su ostvareni u iznosu 673.667,00 kn, §to
je za 665.417,00 kn viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U odnosu na planirano maniji su za 15.806,00 kn ili 2,2%. Primici od dionica i udjela u
glavnici u iznosu 525.473,00 kn se odnose na isplatu dividende od dva trgovacka drustva,
gdje Grad ima dionice. Navedeni primici nisu iskazani na odgovarajucem racunu
racunskog plana.

Primici od zaduZivanja su ostvareni u iznosu 148.194,00 kn, a odnose se na sredstva
financijskog leasinga za nabavu osobnog vozila, na temelju provedenih postupaka javne
nabave i zaklju€enog ugovora o financijskom leasingu. Ugovor je zakljuCen u sije¢nju
2012. na rok 60 mjeseci.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 20.543.908,00 kn, Sto je za
1.071.486,00 kn ili 5,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije
povecanje se odnosi na ostale rashode za 1.435.608,00 kn (vrijednosno znacajnije su
kapitalne pomoci trgovackom drustvu u vlasnidtvu Grada za izgradnju objekata i uredaja
komunalne infrastrukture koje su vecée za 1.467.931,00 kn u odnosu na prethodnu godinu,
dok su tekuce donacije manje za 60.508,00 kn) i izdatke za otplatu zajmova za 568.369,00
kn, dok su smanjeni materijalni rashodi za 1.018.563,00 kn (vrijednosno znacajniji su za
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja koji su manji za 827.295,00 kn). Rashodi i
izdaci su za 2012. ostvareni za 898.788,00 kn ili 4,2% manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redpi Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 3.706.926,00 3.824.328,00 103,2
2. Materijalni rashodi 6.588.553,00 5.569.990,00 84,5
3. Financijski rashodi 481.849,00 466.135,00 96,7
4, Subvencije 407.543,00 459.700,00 112,8
5. Pomodi 391.397,00 189.891,00 48,5
6. Naknade gradanima i kucanstvima 715.273,00 691.418,00 96,7
7. Ostali rashodi 5.140.546,00 6.576.154,00 127,9
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 747.292,00 904.880,00 121,1
9. Izdaci za otplate zajmova 1.293.043,00 1.861.412,00 1440
Ukupno 19.472.422,00 | 20.543.908,00 105,5
Manjak prihoda i primitaka 390.323,00 883.418,00 226,3

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekue godine iznosi
883.418,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
339.723,00 kn je ispravljen prema nalazu DrZavnog ureda za reviziju za 2011. za
pogresna evidentiranja prethodnih godina za 2.561.203,00 kn (za otplatu robnog zajma za
1.661.203,00 kn i neiskoriSteni okvirni kredit za 900.000,00 kn), te preneseni manjak
prihoda i primitaka iznosi 2.221.480,00 kn, Sto €ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljede¢em razdoblju u iznosu 3.104.898,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 6.576.154,00 kn ili 32,0%, materijalni
rashodi u iznosu 5.569.990,00 kn ili 27,1%, rashodi za zaposlene u iznosu 3.824.328,00
kn ili 18,6%, te izdaci za otplate zajmova u iznosu 1.861.412,00 kn ili 9,1%.
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Svi drugi rashodi i izdaci iznose 2.712.024,00 kn i imaju udjel 13,2% u ukupnim
rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 3.824.328,00 kn, a odnose se na
rashode za zaposlene Grada u iznosu 1.945.518,00 kn i proracunskih korisnika u iznosu
1.878.810,00 kn. Rashodi za zaposlene Grada se odnose na bruto plaée u iznosu
1.642.342,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 247.776,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 55.400,00 kn (naknada za godiSnji odmor 21.450,00 kn, prigodna
nagrada 16.050,00 kn, jubilarne nagrade 8.500,00 kn, pla¢a u naravi 6.400,00 kn i dar
djeci 3.000,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu rashodi za zaposlene Grada su veéi za
141.257,00 kn ili 7,8%. Tijekom 2012. Grad je imao 16 zaposlenika, od kojih su dvije
vjezbenice od studenoga 2011. obavljale vjezbeniCku praksu, a u studenome 2012. su
zaposlene na neodredeno vrijeme.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 5.569.990,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 4.202.469,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu
598.867,00 kn (vrijednosno znacajnije su naknade za rad predstavniCkih i izvrdnih tijela
210.679,00 kn, reprezentacija 146.682,00 kn i rashodi za prigodne poklone, pozivnice i
programe kulturnin manifestacija, plakete, promidzbeni materijal, te cvijeCe i vijence
112.240,00 kn), rashode za materijal i energiju u iznosu 537.627,00 kn (elektricna energija
196.448,00 kn, plin 152.750,00 kn i uredski materijal 105.519,00 kn) i rashode za naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 231.027,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se
odnose na rashode za usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 3.172.235,00
kn (vrijednosno znacajniji su za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture
2.614.165,00 kn, gradskih objekata 277.569,00 kn i spomenika kulture 149.720,00 kn), te
za usluge promidzbe i informiranja u iznosu 331.103,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 466.135,00 kn, a odnose se na rashode
Grada u iznosu 464.135,00 kn i proraCunskih korisnika u iznosu 2.000,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji financijski rashodi Grada se odnose na kamate za primljene kredite i zajmove u
iznosu 377.631,00 kn (kamate za dugoroCni kredit iz ranijih godina 310.799,00 kn,
naknada po dodatku ugovoru iz 2012. za produzenje pocCeka i roka otplate 55.190,00 kn,
kamate po ugovoru o financijskom leasingu 8.769,00 kn i okvirnom kreditu 2.873,00 kn).

Subvencije su ostvarene u iznosu 459.700,00 kn, a odnose se na subvencije
lokalnim medijima u iznosu 164.548,00 kn, poljoprivrednicima u iznosu 113.139,00 kn, te
obrtnicima, malim i srednjim poduzetnicima u iznosu 103.072,00 kn (subvencioniranje
kamata za poduzetnicke kredite 89.176,00 kn i odrzavanje gastro izlozbe 13.896,00 kn), te
djecjim vrti¢ima za subvencioniranje cijene vrtica za djecu slabijeg imovinskog statusa u
iznosu 78.941,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vece su za 52.157,00 kn, najveéim
dijelom radi subvencija poljoprivrednicima.

Pomocdi su ostvarene u iznosu 189.891,00 kn, a vrijednosno je najznacajnija pomo¢
Zupaniji za sufinanciranje prijevoza uéenika srednjih $kola u iznosu 160.567,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu pomoci su manje za 201.506,00 kn ili 51,5%. Grad od rujna
2012. ne sufinancira prijevoz uéenika srednjih $kola jer je Zupanija sredstva za navedenu
namjenu osigurala u Drzavnom proracunu.
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Naknade gradanima i kucCanstvima su ostvarene u iznosu 691.418,00 kn, a
vrijednosno znacajnije se odnose na stipendije, Skolarine i druge pomoc¢i ucenicima i
studentima u iznosu 362.190,00 kn, socijalne pomo¢i u iznosu 222.248,00 kn (jednokratne
novCane pomoci i podmirenje troSkova stanovanja na temelju odluka socijalnog vijeca
153.848,00 kn i pomoc¢ za troSkove stanovanja korisnicima koji se griju na drva u iznosu
68.400,00 kn) i jednokratne nov€ane pomodéi za novorodenu djecu u iznosu 84.000,00 kn
(za svako novorodeno dijete 1.000,00 kn).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 6.576.154,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 3.190.955,00 kn, kapitalne pomoc¢i u iznosu 3.157.149,00 kn, te
naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama u iznosu 228.050,00 kn.

Tekuée donacije su ostvarene u iznosu 3.190.955,00 kn, a vrijednosno znacajnije se
odnose na prijenos sredstava djecjim vrtiCima u iznosu 960.752,00 kn, vatrogasnoj
zajednici u iznosu 483.306,00 kn, za sport u iznosu 466.694,00 kn, udrugama gradana u
iznosu 340.982,00 kn, turistickoj zajednici u iznosu 253.895,00 kn (za programe
147.016,00 kn i redovna djelatnost 106.879,00 kn), puckom otvorenom ucilistu za
programe u kulturi u iznosu 145.000,00 kn, osnovnoj Skoli 137.495,00 kn (vrijednosno
znacajniji je prijevoz u€enika 85.992,00 kn), Crvenom krizu u iznosu 103.050,00 kn (za
redovnu djelatnost 53.050,00 kn i program Pomoc¢ u kuci starim, bolesnim i nemoénim
osobama 50.000,00 kn), zajednici tehniCke kulture u iznosu 90.000,00 kn i politiCkim
strankama za redovito godis$nje financiranje u iznosu 49.910,00 kn.

Kapitalne pomo¢i u iznosu 3.157.149,00 kn se odnose na prijenos novc€anih
sredstava trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada u iznosu 3.061.594,00 kn i nefinancijske
imovine (projektna dokumentacija za izgradnju biljnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda) u iznosu 95.555,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veée su za 1.467.931,00 kn.
Od 3.061.594,00 kn trgovackom drustvu je tijekom 2012. preneseno 3.058.902,00 kn, od
toga iznos 1.845.952,00 kn za objekte i uredaje komunalne infrastrukture izgradene 2011.,
iznos 1.202.950,00 kn za objekte i uredaje komunalne infrastrukture izgradene 2012. i
iznos 10.000,00 kn za druge objekte, a obveza koncem 2012. je iskazana u iznosu
2.692,00 kn.

Naknade Steta pravnim i fizickim osobama u iznosu 228.050,00 kn se odnose na
naknade Stete uzrokovane prirodnim katastrofama u iznosu 164.003,00 kn (vrijednosno
znacajnije su naknada za susSu 123.401,00 kn i za nedostatak pitke vode 38.500,00 kn) i
naknade vlasnicima nekretnina u zoni utjecaja odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu
64.047,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 904.880,00 kn, a
odnose se na rashode Grada u iznosu 822.271,00 kn i proracunskih korisnika (gradska
knjiznica za knjige i djecji vrtic za opremu) u iznosu 82.609,00 kn. Vrijednosno znacajniji
rashodi Grada se odnose na rashode za prijevozna sredstva (vrijednosno znacajniji su za
osobno vozilo) u iznosu 187.788,00 kn, opremu u iznosu 108.525,00 kn, kupnju zemljiSta u
iznosu 104.986,00 kn i drugu nematerijalnu imovinu u iznosu 416.599,00 kn (projektna
dokumentacija za izgradnju biljnog uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda, natjeCajna
dokumentacija za IPARD program, urbanistiCki planovi i racunalni programi).
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.861.412,00 kn,
a odnose se na otplatu robnog zajma kod izvoditelja iz 2010. za izgradnju sportskog
objekta na gradskom stadionu u iznosu 1.511.672,00 kn, otplatu kredita poslovnoj banci iz
2005. za izgradnju sportske dvorane u iznosu 326.156,00 kn i otplatu po ugovoru o

financijskom leasingu za kupnju osobnog automobila u iznosu 23.584,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 125.427.251,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg;aglgs

1. 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 115.614.774,00 82.028.994,00 71,0
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 59.866.401,00 25.665.390,00 42,9
1.2. Gradevinski objekti 53.285.278,00 53.230.988,00 99,9
1.3. Postrojenja i oprema 2.763,00 6.176,00 223,5
1.4. Prijevozna sredstva 8.400,00 173.735,00 -
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 1.888.839,00 2.251.014,00 119,2
1.6. Druga nefinancijska imovina 563.093,00 701.691,00 124,6
2. Financijska imovina 45.893.455,00 43.398.257,00 94,6
2.1. NovC€ana sredstva 1.424.380,00 196.836,00 13,8
2.2. Ostala potrazivanja 2.217,00 11.524,00 519,8
2.3. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 37.618.541,00 37.618.541,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 5.121.690,00 4.227.005,00 82,5
2.5. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.589.114,00 1.334.601,00 84,0
26 Rashodi _buduc’:eg razdoblja i nedospjela 137.513,00 9.750,00 71

naplata prihoda

Ukupno imovina 161.508.229,00 | 125.427.251,00 77,7
3. Obveze 17.163.857,00 14.988.057,00 87,3
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.510.381,00 3.274.883,00 130,5
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 21.286,00 21.185,00 99,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 14.632.190,00 11.691.653,00 79,9
3.4. Naplaéeni prihodi buduéih razdoblja 0,00 336,00 -
4. Vlastiti izvori 144.344.372,00 | 110.439.194,00 76,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 161.508.229,00 | 125.427.251,00 77,7
Izvanbilan¢ni zapisi 800.059,00 13.766.366,00 -

Vrijednost zemljiSta je u odnosu na prethodnu godinu smanjena za 34.201.011,00 kn,
najvecim dijelom zbog uskladivanja cijene zemljiSta. Vrijednost zemljiSta je ranijih godina
utvrdena prema podacima Porezne uprave, a za 2012. po cijenama koje je u veljaci 2013.
utvrdio upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu, a dio
zemljiSta u vrijednosti 10.598.640,00 kn je evidentiran u izvanbilan¢noj evidenciji (ulice,
ceste i putovi).
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Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost sportske dvorane i drugih
sportskih objekata u iznosu 23.900.855,00 kn, poslovnih zgrada u iznosu 13.721.594,00
kn, cesta i biciklistickin staza u iznosu 4.728.304,00 kn, gradskih domova u iznosu
4.012.291,00 kn, kanalizacije i druge infrastrukture u gospodarskoj zoni u iznosu
3.881.667,00 kn, odmaralista u iznosu 1.006.607,00 kn, javne rasvjete u iznosu
828.257,00 kn, spomenika u iznosu 524.174,00 kn, autobusnih stajaliSta i drugih objekata
u iznosu 627.239,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu je smanjena zbog obraCuna
ispravka vrijednosti.

Vrijednost prijevoznih sredstava se odnosi na sluzbeno vozilo nabavljeno na
financijski leasing u iznosu 166.135,00 kn i traktorsku kosilicu u iznosu 7.600,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu je povecana zbog nabave sluzbenog osobnog vozila.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na dva gradska doma u
vrijednosti 1.848.416,00 kn, spomenik u iznosu 273.110,00 kn, projektnu dokumentaciju u
iznosu 125.888,00 kn i druge gradevinske objekte u iznosu 3.600,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu povecana je za 362.175,00 kn, a odnosi se na dodatna ulaganja
zakupca koja se prebijaju sa zakupninom u razdoblju trajanja zakupa.

Vrijednost druge nefinancijske imovine se najveéim dijelom odnosi na projektnu
dokumentaciju, urbanisti¢ke i prostorne planove, te raCunalne programe.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici se odnose na dionice i udjele u glavnici u
iznosu 36.971.200,00 kn (vrijednosno znacajniji je suvlasnicki udjel u trgovackom drustvu
za opskrbu vodom 21.156.200,00 kn ili 9,04%, vlasnicki udjel u trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti 14.981.700,00 kn ili 100,0% i suvlasnicki udjel u trgovackom drustvu
za opskrbu plinom 812.400,00 kn ili 4,06%) i vrijednosne papire u iznosu 647.341,00 kn.
Vrijednosni papiri se odnose na potrazivanja od Republike Hrvatske za stanove (na kojima
je postojalo stanarsko pravo) plaéene konvertibilnim devizama.

Koncem 2012. ukupna potrazivanja su iskazana u iznosu 5.573.130,00 kn, od Cega
se na dospjela potrazivanja odnosi 4.005.498,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manja
su za 1.139.891,00 kn ili 17,0%. Vrijednosno znacCajnija potrazivanja za prihode poslovanja
se odnose na potrazivanja od sufinanciranja gradana u iznosu 1.194.200,00 kn,
komunalnu naknadu 1.182.249,00 kn, gradske poreze 798.435,00 kn i sufinanciranje
poduzetnika za izgradnju infrastrukturne zone Istok u iznosu 568.770,00 kn. Potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.334.601,00 kn se odnose na potrazivanja od
prodaje stanova u iznosu 791.079,00 kn i od prodaje zemljiSta u iznosu 543.522,00 kn.

NovCana sredstva su u odnosu na prethodnu godinu manja za 1.227.544,00 kn, od
toga za 900.000,00 kn zbog pogresnog iskazivanja neiskoristenog iznosa okvirnog kredita.

Obveze koncem 2012. iznose 14.988.057,00 kn, a odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 11.691.653,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 3.274.883,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 21.185,00 kn i naplacene prihode buducih
razdoblja u iznosu 336,00 kn. Evidencija obveza po rokovima dospjelosti nije ustrojena.
Obveze za kredite i zajmove se odnose na kredit kod poslovne banke iz 2005. za
izgradnju sportske dvorane u iznosu 10.788.358,00 kn, zajam kod izvoditelja radova iz
2010. za izgradnju sportskog objekta na gradskom stadionu u iznosu 778.685,00 kn i
financijski leasing za kupnju sluzbenog vozila 124.610,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze prema
Hrvatskim vodama za prikupljena sredstva naknade za uredenje voda u iznosu
1.522.608,00 kn i prema trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada u iznosu 670.433,00 kn
(odrzavanje komunalne infrastrukture 667.741,00 kn, te izgradnja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture 2.692,00 kn). Navedene obveze su koncem 2012. najvecim
dijelom dospjele. Do konca lipnja 2013. podmirene su obveze prema trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada, a Hrvatskim vodama su doznacena sredstva u iznosu 911.065,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi su u odnosu na prethodnu godinu veci za 12.966.307,00 kn.
Povecani su za 13.090.164,00 kn zbog prijenosa dijela zemljista (ulice, ceste i putovi) iz
bilan¢nih kategorija u izvanbilanénu evidenciju u iznosu 10.598.640,00 kn i iskazivanja
obveza prema trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 2.491.524,00 kn (izgradeni
objekti i uredaji komunalne infrastrukture na obro¢nu otplatu 2.437.172,00 kn i sredstva
mjesnih odbora 54.352,00 kn), a smanjeni su za 123.857,00 kn (dana suglasnost za
zaduzivanje trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada 109.120,00 kn i naplaéena komunalna
naknada 14.737,00 kn). Obveza prema trgovackom drustvu u vilasnistvu Grada je vise
iskazana za 97.175,00 kn od utvrdene postupcima revizije.
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. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
proracunom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti
Grada. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna pla¢a i naknada za zaposlene,
izlaznih i ulaznih racuna, te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
gradonacelnikom i drugim zaposlenicima Grada, u svrhu obrazlozenja pojedinih poslovnih
dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je naloZio
evidentiranje otplate glavnice primljenih kredita i zajmova, neiskoriStenog iznosa okvirnog
kredita, rashoda i dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima, te pravovremeno
evidentiranje promjena vilasniStva nad zemljiStem prema propisima koji ureduju
proracunsko racunovodstvo. NaloZio je vodenje evidencije o upisanim hipotekama i
sudskim sporovima, te davanje pregleda u biljeSkama uz financijske izvjeStaje.
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Nadalje, naloZio je davanje poslovnih prostora u zakup politickim strankama
provodenjem natjeCaja za davanje u zakup poslovnih prostora, troSenje prihoda koji imaju
zakonom propisanu namjenu u skladu sa zakonskim odredbama, te poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Nalozio je uskladenje programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, te programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
sa sredstvima planiranim proraunom, povjeravanje obavljanja komunalnih poslova na
temelju ugovora u skladu s propisima i donoSenje sveobuhvatnog programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, kojim ¢ée se obuhvatiti programi mjesnih odbora, te tro$enje
sredstava za programe mjesnih odbora na temelju uredne dokumentacije. Takoder,
nalozio je donoSenje cjelovitog plana nabave, financiranje i provodenje postupaka javne
nabave za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete od strane Grada,
te evidentiranje njihove vrijednosti u imovini Grada, kao i provodenje postupaka javne
nabave za druge nabave roba, radova i usluga.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- otplata glavnice primljenih kredita i zajmova, te neiskoriStenog iznosa okvirnog
kredita je evidentirana na propisani nacin i proveden je ispravak pogresnih

evidentiranja iz prethodnih godina,

- program odrzavanja komunalne infrastrukture je uskladen sa sredstvima
planiranim prorac¢unom,

- obavljanje komunalnih poslova je povjereno trgovackom drustvu u vilasnistvu
Grada na temelju ugovora, u skladu s propisima.

Nalog u postupku izvrSenja:

- za dodatna ulaganja zakupca na gradevinskom objektu (iz ranijih godina) je
povecana vrijednost imovine Grada, dok se rashodi za dodatna ulaganja
zakupca evidentiraju u visini prihoda od zakupa,

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- promjene vlasniStva nad zemljiStem nisu pravovremeno evidentirane,

- evidencije o upisanim hipotekama i sudskim sporovima nisu vodene, te u
bilieSkama uz financijske izvjeStaje nema takvog pregleda,

- za potpunu i pravodobnu naplatu pojedinih prihoda nisu poduzimane sve
raspoloZive mjere naplate,

- sredstva stanova na kojima postoji stanarsko pravo nisu utroSena za propisane
namjene,

- sredstva komunalne naknade za 2012. nisu odlukom predstavnickog tijela u
cijelosti rasporedena, Sto otezava pracenje njihovog namjenskog trosenja,
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- poslovni prostori povrsine 144,94 m? su ranijih godina dani politiékim strankama
na koriStenje bez provedenog natjeCaja i zakljuéenih ugovora, te ih politicke
stranke koriste bez placanja zakupnine, a iz gradskog proracuna su za 2012.
placeni rezijski troSkovi u iznosu 24.213,00 kn,

- programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu obuhvaceni programi
mjesnih odbora, a izvjeS¢a o troSenju sredstava mjesnih odbora nisu
prikupljena,

- sredstva planirana programom gradnje objekata i wuredaja komunalne
infrastrukture nisu uskladena sa sredstvima planiranim proracunom,

- planom nabave nisu obuhvacene nabave objekata i uredaja komunalne
infrastrukture za koje je postupke nabave provodilo trgovacko drustvo, a
pojedine procijenjene vrijednosti nabave su podijeljene po korisnicima (elektriCna
energija i plin), te postupci javne nabave za navedene nabave nisu provedeni,

- postupke javne nabave za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih povrsina i javne
rasvjete nije proveo Grad, vec trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada, te njihova
vrijednost nije u cijelosti evidentirana u imovini Grada.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,
financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno poslovanje,
prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode, zaduZivanje i postupke javne nabave.

1. Racunovodstveno poslovanje

1.1. Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

Vrijednost zemljiSta je u Bilanci na dan 31. prosinca 2012. iskazana u iznosu
25.665.390,00 kn i jednaka je evidentiranoj u glavnoj knjizi. Prema analitickoj
evidenciji vrijednost zemljista iznosi 429.051,00 kn i manja je za 25.236.339,00 kn od
evidentirane u glavnoj knjizi. Obveze za rashode poslovanja i nabavu nefinancijske
imovine nisu iskazane po rokovima dospjelosti, dok su obveze prema trgovackom
drudtvu u vlasnistvu Grada za izgradnju komunalne infrastrukture (nerazvrstane
ceste, javna rasvjeta i javne povrsine) iskazane u izvanbilanénoj evidenciji. Obveza
za dugoroc¢ni kredit kod poslovne banke, uz valutnu klauzulu, je koncem 2012.
iskazana u manjem iznosu za 350.438,00 kn, zbog pogresSnog evidentiranja otplate
glavnice primljenog kredita prethodne godine i neevidentiranja razlika zbog primjene
valutne klauzule. Prema odredbi ¢lanka 8., 18. i 52. Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), pomoéne knjige
jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.
ProraCun i proraCunski Kkorisnici, izmedu ostalog, obvezno vode analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna
i otpisana) te s drugim potrebnim podacima, potrazivanja i obveza (po subjektima,
radunima, pojedina¢nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo), te potrazivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova (po vrstama,
subjektima, pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, obracunatim kamatama).
Obveze se iskazuju po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka. Razlika zbog primjene valutne klauzule nastaje kad se
obveze ugovaraju u te€aju valute Republike Hrvatske u odnosu prema stranoj valuti,
a evidentira se kao prihod ili rashod.

Pocetkom 2012. vrijednost zemljiSta u glavnoj knijizi i financijskim izvjestajima je
iznosila 59.866.401,00 kn i jednaka je iskazanoj koncem 2011. Tijekom 2012.
smanjena je za 34.305.997,00 kn (vrijednost gradevinskog zemljiSta je smanjena za
35.119.968,00 kn, a vrijednost poljoprivrednog je povecana za 813.971,00 kn),
povec¢ana je za kuplieno zemljiste za 104.986,00 kn, te koncem 2012. iznosi
25.665.390,00 kn i manja je za 34.201.011,00 kn u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednost zemljiSta je smanjena zbog uskladivanja cijene zemljiSta, te evidentiranja
dijela zemljiSta, koje se odnosi na ulice, ceste i putove, u izvanbilan¢noj evidenciji. Za
2011. je vrijednost zemljiSta utvrdena na nacin da su pribavljeni Posjedovni listovi, te
su povrSine zemljiSta obraCunane po prometnoj vrijednosti gradevinskog, odnosno
poljoprivrednog zemljiSta, prema podacima Porezne uprave, dok je cijenu zemljiSta
za 2012. utvrdio upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu,
na temelju cijena iz natje€aja za prodaju zemljista u poslovnim i stambeno poslovnim
zonama, te cijena po kojima je Grad otkupljivao zemljiSste od privatnih viasnika.
Prema odredbi clanka 18. i 19. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, imovina jesu resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski
korisnici kao rezultat proSlih dogadaja i od kojih se ocekuju buduce Koristi u
obavljanju djelatnosti. Imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka. Imovina se pocetno iskazuje po
troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Dio zemljiSta povrSine 132 483 m?, za koje je utvrdeno da su ulice, ceste i putovi, je
obraCunan po cijeni 80,00 kn/m?, te je evidentiran u izvanbilan¢noj evidenciji (kao
tuda imovina dobivena na koriStenje) u vrijednosti 10.598.640,00 kn. S obzirom da je
odredbom c¢lanka 101. Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13)
propisano da je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice
lokalne samouprave na €ijem se podrucju nalazi, Grad nije trebao za vrijednost ulica,
cesta i putova umaniiti vrijednost imovine i evidentirati je izvanbilan¢no.

Dokumentacija na temelju koje je provedeno vrijednosno uskladenje vrijednosti
zemljiSta nije ovjerena od zakonskog predstavnika. Takoder, navedena
dokumentacija nema sve elemente koji opravdavaju smanjenje vrijednosti zemljista
(primjerice: zemljiSte je prema Posjedovnim listovima 2012. svrstano u izgradeno i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte, poljoprivredno zemljiSte, te ulice, ceste i putove,
a nije detaljno razradeno po katastarskim Cesticama, Sto oteZava usporedbu s
vrijednoScu zemljista koja je utvrdena prethodne godine). Smanjenje vrijednosti
zemljista za 34.305.997,00 kn nije evidentirano u poslovnim knjigama, kao promjena
u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, te nije iskazano u lzvjestaju o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Prema odredbi ¢lanka 11. i 82. navedenog
Pravilnika, zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili
memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno
prikazuje poslovnu promjenu odnosno transakciju. Promjene u vrijednosti
(revalorizacija) i promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaji koji utjeCu na
imovinu i obveze, a nisu rezultat aktivhosti odnosno transakcija. Evidentiraju se na
odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a u korist ili na teret odgovarajuceg
raCuna iz Racunskog plana. Takoder, u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje nisu
objasnjeni razlozi smanjenja vrijednosti zemljista. Prema odredbi c¢lanka 18.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom racunovodstvu (Narodne
novine 32/11), u BiljeSkama uz lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
I obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Tijekom 2012. prodano je gradevinsko zemljiste za 72.480,00 kn i poljoprivredno
zemljiste za 24.401,00 kn, odnosno ukupno 96.881,00 kn. Za prodano zemljiste u
poslovnim knjigama nije smanjena vrijednost zemljiSta. Odredbom d¢lanka 76.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu je propisano
evidentiranje prodaje nefinancijske imovine.
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S obzirom na navedeno, te na Cinjenicu da smanjenje vrijednosti zemljista nije
posljedica poslovanja Grada, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da Grad nije trebao
provesti umanjenje vrijednosti zemljista.

Knjigovodstvena vrijednost zemljista u glavnoj knjizi je jednaka utvrdenoj u izvjeStaju
popisnog povjerenstva, uz koji nisu prilozene popisne liste. Prema odredbi ¢lanka 15.
i 16. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, podaci o popisu
unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste
su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog
povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapaZanja i predati ga Celniku proracuna odnosno prora¢unskog
korisnika.

Odlukom gradskog vijeca iz srpnja 2012. je utvrdena naknada vlasnicima nekretnina
u zoni utjecaja odlagaliSta komunalnog otpada, kojom su utvrdena mijerila, postupak i
nacin utvrdivanja naknade koju Gradu placa trgovacko drustvo (nositelj prava na
gradevini namijenjenoj zbrinjavanju otpada), iznos naknade za namirenje umanjene
trziSne vrijednosti nekretnina koje se nalaze u zoni utjecaja odlagaliSta komunalnog
otpada, nacin uplate i isplate naknade vlasnicima nekretnina, te granice podrucja
zone utjecaja odlagalista komunalnog otpada (do 500 m od odlagalista otpada).
Zaklju¢kom gradonacelnika u rujnu 2012. dana je suglasnost trgovackom drustvu za
povecCanje cijene zbrinjavanja otpada, radi placanja navedene naknade, koja za
domacinstva iznosi 3,00 kn po ¢lanu domacinstva i za pravne osobe 30,00 kn/m?3
posude za zbrinjavanje. Prema obraCunu trgovackog drustva do konca 2012.,
naknada za umanjenu vrijednost zemljista je obracunana u iznosu 187.856,00 kn,
naplac¢ena je u iznosu 121.289,00 kn, od ¢ega je Gradu uplaceno 64.047,00 kn, te
obveza trgovackog drusStva prema Gradu za prikupljena sredstva koncem 2012.
iznosi 57.242,00 kn. U poslovnim knjigama Grada i financijskim izvjestajima nisu
iskazana potrazivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Grada za naknadu za
umanjenu vrijednost zemljiSta u iznosu 57.242,00 kn. Navedena potrazivanja nisu
obuhvacena ni popisom imovine.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze pregled ukupnih ugovornih obveza Grada
prema vlasnicima nekretnina u zoni utjecaja odlagalista komunalnog otpada. Grad je
u kolovozu 2012. s 12 vlasnika nekretnina u zoni utjecaja odlagalista komunalnog
otpada zakljuCio ugovore o naknadi za umanjenu trziSnu vrijednost nekretnine,
kojima je utvrdena obveza Grada prema vlasnicima u iznosu 1.280.943,00 kn.
Pla¢anje je ugovoreno u narednih pet godina, odnosno 20 jednakih tromjesecCnih
obroka koji dospijevaju na naplatu od listopada 2012. do srpnja 2017., s tim da se
svakom obroku dodaje kamata po eskontnoj stopi Hrvatske narodne banke,
racunajuéi od dana dospije¢a prvog obroka. Vlasnicima nekretnina je u listopadu
2012. isplacen prvi obrok navedene naknade u iznosu 64.047,00 kn.

Takoder, Grad ne vodi evidenciju o upisanim hipotekama na nekretninama i
pokrenutim sudskim sporovima, te u biljeSkama uz financijske izvje$taje nema takav
pregled. Prema odredbi ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu, biljeSke uz financijske izvjeStaje sadrze, izmedu
ostalog, i pregled ugovornih odnosa i slicno, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta,
mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji
su u tijeku i drugo). Navedeno je potrebno kako bi Grad imao pravodobne informacije
o tijeku postupaka, te saznanja o potencijalnim obvezama ili potrazivanjima po
predmetima za koje se vode sudski sporovi ili upravni postupci.
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Primici od dionica i udjela u glavnici su ostvareni u iznosu 525.473,00 kn. Odnose se
na isplatu dividende od dva trgovacka drustva, gdje Grad ima dionice. U okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine su iskazani rashodi za promidzbeni
materijal, te tekuci prijenosi sredstava turistiCkoj zajednici i udrugama u iznosu
57.296,00 kn. Prihodi od dividende su trebali biti iskazani na racunu prihoda od
financijske imovine. Rashodi za promidZbeni materijal su trebali biti iskazani u okviru
rashoda za materijal, a tekuci prijenosi sredstava turistickoj zajednici i udrugama u
okviru tekuc¢ih donacija. Prema odredbi c¢lanka 5. stavka 1. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu, proracun i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje evidencije zemljiSta, te obveza po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska,
evidentiranje potraZivanja od trgovackog drustva u vlasniStvu Grada za naknadu za
umanjenu vrijednost zemljista, iskazivanje prihoda od financijske imovine, rashoda za
materijal i teku¢e donacije na odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, te
provodenje popisa imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu. Nalaze vodenje evidencije o ugovornim
obvezama, upisanim hipotekama i sudskim sporovima, te davanje pregleda u
biljeSkama uz financijske izvjestaje, u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom raCunovodstvu.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e voditi evidenciju zemljiSta po namjeni i vrijednosti
svake cestice, da cCe vrijednost cesta, javnih povrsina i parkova evidentirati u bilanci,
te da Ce obveze evidentirati po nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska. Vezano uz sredstva naknade za umanjenu vrijednost zemljista
navodi da Ce evidentirati obveze, odnosno potraZivanja od trgovackog druStva u
vlasniStvu Grada, u skladu s naplatom i doznakom sredstava. Navodi da ¢e prihode
od financijske imovine i rashode za materijal, te tekuce donacije iskazivati na
odgovaraju¢im racunima Racunskog plana, te da ¢e popis imovine provoditi u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje,
navodi da ce ustrojiti evidenciju o ugovornim obvezama, upisanim hipotekama i
sudskim sporovima, te davati obrazloZenje u biljeSkama uz financijske izvjestaje.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 19.660.490,00 kn, $to je za 578.391,00 kn ili
3,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 11.437.719,00 kn ili 58,2%, te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade u iznosu 5.165.158,00 kn ili
26,3%.

Koncem 2012. ukupna potrazivanja su iskazana u iznosu 5.573.130,00 kn, od Cega
se na dospjela potraZivanja odnosi 4.005.498,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
manja su za 1.139.891,00 kn ili 17,0%. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 4.227.005,00 kn od Cega su dospjela 3.418.861,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 1.334.601,00 kn od Cega je dospjelo
586.637,00 kn, te ostala potraZivanja u iznosu 11.524,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
od sufinanciranja gradana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu
1.194.200,00 kn, komunalnu naknadu 1.182.249,00 kn, gradske poreze 798.435,00
kn i sufinanciranje poduzetnika za izgradnju infrastrukturne zone Istok u iznosu
568.770,00 kn. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.334.601,00
kn se odnose na potrazivanja od prodaje stanova u iznosu 791.079,00 kn i od
prodaje zemljiSta 543.522,00 kn. Tijekom 2012. za naplatu dospjelih potrazivanja od
komunalne naknade pravnim i fizickim osobama upucéeno je 1 579 opomena, te su
izdana 93 rjeSenja o ovrsi. Do 30. lipnja 2013. napla¢eno je ukupno 421.022,00 kn,
od Cega se 367.983,00 kn odnosi na 2012., a 53.039,00 kn na ranije godine. Mjere
naplate gradskih poreza poduzima Porezna uprava, za potrazivanja od sufinanciranja
gradana osim upucivanja opomena sastavljeni su prijedlozi za ovrhu, od Cega je do
19. lipnja 2013. naplaceno ukupno 74.176,00 kn. Dospjela potrazivanja od pravne
osobe za sufinanciranje izgradnje komunalne infrastrukture u iznosu 562.566,00 kn
su utuZena. Za dospjela potraZivanja od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u iznosu 43.115,00 kn, tijekom 2012. upuéeno je sedam opomena i jedna
tuzba. Za prodaju zemljiSta dospjela su potrazZivanja u iznosu 543.522,00 kn. Kupac
je pravna osoba u ste€aju, te su potrazivanja prijavljena u ste€ajnu masu. Za naplatu
drugih potraZivanja koja se odnose na prihode od imovine, komunalni doprinos,
doprinos za Sume i pristojpe u ukupnom iznosu 383.321,00 kn nisu poduzimane
mjere naplate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje
svih rashoda izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o
obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoéi, naknade za
koncesiju, komunalni doprinos i komunalnu naknadu, spomeni¢ku rentu, zakup i
iznajmljivanje, doprinos za Sume, sufinanciranje gradana, od prodaje nefinancijske
imovine i primitke od zaduZzivanja. Ostvareni su u iznosu 7.098.989,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 36,1%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 6.619.022,00 kn, na Ziro raCunu se nalaze sredstva od
sufinanciranja gradana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 196.836,00
kn, a za tekucCe potrebe su utroSena sredstva kapitalne pomodéi iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 207.855,00 kn i od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo u iznosu 75.276,00 kn. Kapitalne pomodi iz Zupanijskog proracuna su dobivene
za otplatu kredita za sportsku dvoranu, a otplata glavnice kredita je u srpnju 2012.
odgodena do lipnja 2015. Prema odredbama ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i
78/02), nov€ana sredstva koja se ostvare prodajom stanova koje prodaju opcina ili
grad doznacuju se u visini 55,0% u drzavni proracun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i
koristi za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu razlike
cijene vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju stanarima i osiguranje stanova
nositeljima stanarskog prava.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Takoder, nalaze troSenje kapitalnih pomo¢i iz Zupanijskog proracuna za dobivene
namjene, te prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u skladu
sa zakonskim odredbama.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i nadalje
poduzimati raspoloZive mjere naplate, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
Vezano uz namjensko troSenje prihoda, Grad se nije ocitovao.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 20.543.908,00 kn, $to je za 1.071.486,00 kn ili
5,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 883.418,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iz ranijih godina iznosi 2.221.480,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliede¢em razdoblju iznosi 3.104.898,00 kn. Obveze koncem 2012. iznose
14.988.057,00 kn i manje su za 2.175.800,00 kn ili 12,7% u odnosu na prethodnu
godinu. Mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka su donesene u srpnju 2013., a
odnose se na prioritetno planiranje i izvrSavanje zakonskih i ugovornih obveza,
obustavu preuzimanja novih dugoroCnih obveza, racionalno i ekonomicno izvrSavanje
planiranih sredstava, smanjenje troSkova, ostvarivanje prihoda od prodaje zemljista i
druge imovine u vlasnistvu Grada, provodenje mjera naplate prihoda, racionalizaciju
rashoda za usluge i druge nespomenute rashode poslovanja, te smanjenje rashoda
za nabavu nefinancijske imovine (osim u slu¢ajevima gdje su osigurana bespovratna
sredstva iz drugih izvora).

Gradsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima, kojom su utvrdene
djelatnosti od znacenja za Grad koje se smatraju komunalnim djelatnostima u skladu
s odredbom ¢lanka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te komunalne djelatnosti
od lokalnog znalenja (odrzavanje i naplata parkirnih mjesta za automobile,
veterinarsko — higijeniCarska sluzba, dezinsekcija, dezinfekcija i deratizacija javnih
povrSina, stambenih i poslovnih prostora, odrzavanje javnih satova, prigodna
ukraSavanja Grada, postava plo€a s imenima ulica, oznaka naselja, grada i slicno,
odrZzavanje spomen ploCa i javnih spomenika, odrzavanje djecjih igralista i parkovnih
klupa, plakatiranje, te CiSéenje i odrzavanje fontana). Odlukom su utvrdene
komunalne djelatnosti koje se povjeravaju trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada, te
komunalne djelatnosti koje se mogu obavljati na temelju ugovora o koncesiji ili
ugovora o povjeravanju poslova fizi¢koj ili pravnoj osobi, prema donesenim uvjetima i
mjerilima za provedbu postupka. Za komunalne djelatnosti obavljanja dimnjacarskih
poslova, te odrzavanje i naplatu parkirnih mjesta su zakljuceni ugovori o koncesiji.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture su planirana sredstva u iznosu
2.585.329,00 kn i uskladena su s proracunom. Razrez komunalne naknade za 2012.
iznosi 3.430.029,00 kn, a prihodi su ostvareni u iznosu 3.313.533,00 kn.

Odlukom o komunalnoj naknadi je utvrdeno da se komunalnom naknadom
osiguravaju sredstva za financiranje obavljanja komunalnih djelatnosti utvrdenih
odredbom ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01. 26/03 - procCiscéeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 49/11 i 144/12), vatrogasnu djelatnost, te odrZzavanje objekata
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja.
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Prilikom donoSenja programa odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden iznos
komunalne naknade namijenjen za vatrogasnu djelatnost, odrzavanje objekata
Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrzaja, Sto je potrebno radi praéenja
namjenskog troSenja komunalne naknade, u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku
kalendarsku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi
Program odrzavanja komunalne infrastrukture, te da se sredstva prikupliena
komunalnom naknadom, mogu odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave upotrijebiti i u svrhu odrzavanja objekata Skolskoga, zdravstvenog i
socijalnog sadrzaja.

Prema izvjeS¢u trgovaCkog drustva u vlasnistvu Grada, rashodi za odrZavanje
komunalne infrastrukture iznose 2.548.302,00 kn, a odnose se na usluge odrzavanja
komunalne infrastrukture u iznosu 1.563.613,00 kn (od toga 718.612,00 kn za
CiS¢enje i odrzavanje javnih povrsina, 374.106,00 kn za odrzavanje nerazvrstanih
cesta, 77.804,00 kn za deratizaciju javnih povrsina, 60.012,00 kn za odrzavanje
javne rasvjete, 22.260,00 kn za odvodnju atmosferskih voda, a iznos 310.819,00 kn
se odnosi na porez na dodanu vrijednost), potrebe mjesnih odbora 523.030,00 kn,
prijenos sredstava za utroSenu elektricnu energiju za javnu rasvjetu 444.477,00 kn i
druge usluge 17.182,00 kn. U poslovnim knjigama Grada rashodi za odrzavanje
komunalne infrastrukture iznose 2.614.165,00 kn, Sto je viSe za 65.863,00 kn od
iskazanih u izvjeS¢u trgovackog drustva.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opis i opseg poslova
odrzavanja za potrebe mjesnih odbora planiranih u iznosu 523.030,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrzZavanja
komunalne infrastrukture se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima. GodiSnje pisano izvjeS¢e o utrosku
sredstava mjesni odbori nisu dostavili. Mjesni odbori nisu donijeli programe rada i
planove malih komunalnih akcija, nisu izradili financijske planove na nacin da su
rashodi i izdaci razvrstani prema proracunskim klasifikacijama, nisu vodili poslovne
knjige po nacelu dvojnog knjigovodstva i prema rasporedu racuna iz Racunskog
plana proracuna, niti su izradili i dostavili Gradu godiSnji obracun i izvieS¢e o radu.
Prema odredbama Clanaka 3., 17., 29., 32, 44., 98. i 105. Zakona o proracunu,
mjesna samouprava je proracunski korisnik, obavlja poslove izrade i izvrSavanja
proracuna i proracunskog racunovodstva, vodi knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva prema rasporedu racuna iz Racunskog plana proracuna, mora izraditi
financijski plan, smije preuzimati obveze najvise do visine sredstava osiguranih u
posebnom dijelu proracuna, te sastavlja financijske izvjeStaje. Prema odredbi ¢lanka
61. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, vijeée mjesnog odbora
donosi program rada mjesnog odbora, pravila mjesnog odbora, poslovnik o radu u
skladu sa statutom, financijski plan i godiSnji obracun, te obavlja i druge poslove
utvrdene zakonom i statutom.

Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je planirana
izgradnja komunalne infrastrukture u vrijednosti 1.126.471,00 kn, a proracunom je
planirano 2.980.378,00 kn. Program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nije uskladen sa sredstvima planiranim proratunom. Proradunom su
planirana i sredstva za obro¢no placanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
izgradenih tijekom 2011.
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Za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture trgovackom druStvu u
vlasnistvu Grada su tijekom 2012. prenesena sredstva u iznosu 3.058.902,00 kn, od
toga 1.845.952,00 kn za objekte i uredaje komunalne infrastrukture izgradene 2011. i
1.202.950,00 kn za objekte i uredaje komunalne infrastrukture izgradene 2012., dok
se iznos 10.000,00 kn odnosi na druge objekte. Obveza prema trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada koncem 2012. iznosi 2.339.997,00 kn (od toga u 2013. dospijeva
iznos 1.816.436,00 kn i u 2014. iznos 523.561,00 kn), a u izvanbilan¢nim zapisima
Grada je iskazana u iznosu 2.437.172,00 kn, Sto je vise za 97.175,00 kn.

Izgradnja objekata i uredaja komunalne infrastrukture prema programu u vrijednosti
1.014.037,00 kn se odnosi na nerazvrstane ceste u vrijednosti 611.769,00 kn, javne
povrSine u vrijednosti 108.163,00 kn, javnu rasvjetu u vrijednosti 98.433,00 kn,
objekte i uredaje za odvodnju i prociS¢avanje otpadnih voda u vrijednosti 13.039,00
kn i druge objekte u vrijednosti 182.633,00 kn (nadstreSnica za autobusno stajaliSte
85.670,00 kn, vertikalna i horizontalna prometna signalizacija 34.194,00 kn, projektna
dokumentacija raskrizja 25.645,00 kn, djecCje igraliste 25.500,00 kn i plan
gospodarenja otpadom 11.624,00 kn). Postupke javne nabave za izgradnju
navedenih objekata i uredaja komunalne infrastrukture je provodilo trgovacko drustvo
u vlasnistvu Grada, iz gradskog proracuna su trgovackom drusStvu doznacena
sredstva u iznosu 543.400,00 kn, te obveza koncem 2012. iznosi 470.637,00 kn (od
toga u 2013. dospijeva iznos 260.881,00 kn i u 2014. iznos 209.756,00 kn). U
poslovnim knjigama trgovackog drustva je evidentirana izgradena komunalna
infrastruktura u vrijednosti 12.915,00 kn (kanalizacija), dok je u poslovnim knjigama
Grada evidentirana u vrijednosti 231.968,00 kn, §to je manje za 769.154,00 kn.
Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama clanka 101. Zakona o
cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj uporabi u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi. S obzirom da je
propisima odredeno vlasniStvo nerazvrstanih cesta, javnih povrSina (nogostupi i
pjeSacCke staze) i javne rasvjete, postupke javne nabave je trebao provoditi Grad, te
evidentirati njihovu vrijednost u imovini Grada.

Grad, trgovacko drustvo i Zupanijska uprava za ceste su u 2012. zakljucili sporazume
o zajedni¢kom financiranju i izvodenju radova na izvanrednom odrzavanju lokalnih
cesta, prema kojima su izvedeni radovi u vrijednosti 1.915.578,00 kn (lokalna cesta s
odvojcima 1.763.378,00 kn i pjeSacko biciklisticka staza 152.200,00 kn). Odabir
izvoditelja je provela Zupanijska uprava za ceste. Navedeni radovi nisu planirani
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture Grada. Obvezu
placanja prema zupanijskoj upravi za ceste je preuzelo trgovacko drustvo, kao
suinvestitor, u 24 jednakih mjesecnih obroka, sredstvima koja Grad osigura u
proracunu. Tijekom 2012. trgovackom drustvu je za navedenu namjenu iz gradskog
proracuna doznaceno 659.551,00 kn. Obveza Grada prema sporazumu koncem
2012. iznosi 1.256.027,00 kn (od toga u 2013. dospijeva iznos 942.222,00 kn i u
2014. iznos 313.805,00 kn). U poslovnim knjigama Grada su evidentirani odvojci
lokalne ceste u vrijednosti 1.028.289,00 kn. Prema odredbi Clanka 3. Zakona o
cestama, javne ceste su javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Javna cesta upisuje se u zemljiSne knjige na temelju pravomocéne
uporabne dozvole kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
Republike Hrvatske, uz upis Zupanijske uprave za ceste kao pravne osobe ovlastene
upravljati zupanijskim i lokalnim cestama. S obzirom da je propisima odredeno
vlasnistvo javnih cesta, potrebo je sa Zupanijskom upravom za ceste urediti odnose
kako bi se utvrdilo vlasnistvo za odvojke lokalne ceste i pjeSacko biciklistiCke staze,
Ciju je izgradnju sufinancirao Grad.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje sveobuhvatnog programa odrZzavanja
komunalne infrastrukture, kojim ¢e se obuhvatiti opis i opseg poslova odrzavanja za
potrebe mjesnih odbora, te pribavljanje dokumentacije od mjesnih odbora propisane
odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
proracunu. Nalaze se odlukom predstavniCkog tijela utvrdivanje iznosa komunalne
naknade namijenjenog za vatrogasnu djelatnost, odrzavanje objekata S$kolskog,
zdravstvenog i socijalnog sadrzaja. Drzavni ured za reviziju nalaze uskladenje
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima
planiranim proraCunom, provodenje postupaka javne nabave za izgradnju
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne rasvjete od strane Grada, te evidentiranje
njihove vrijednosti u imovini Grada. Takoder, vezano za izvanredno odrzavanje
lokalnih cesta, nalaze se sa Zupanijskom upravom za ceste utvrdivanje vlasnistva za
odvojke lokalne ceste i pjeSacko biciklistiCke staze, €iju je izgradnju sufinancirao
Grad.

Grad se nije ocitovao na ovu tocku Nalaza.

ZaduZivanje

Stanje zaduZenja koncem 2012. iznosi 11.691.653,00 kn, a odnosi se na obvezu za
kredit poslovne banke u iznosu 10.788.358,00 kn, robni zajam kod izvoditelja radova
u iznosu 778.685,00 kn i financijski leasing u iznosu 124.610,00 kn.

Za kupnju osobnog automobila Grad je u sijeCnju 2012. s leasing drustvom zakljucio
ugovor o financijskom leasingu na rok pet godina. U skladu s odredbama ¢lanka 87.
Zakona o proracunu, jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se moze
dugoro€no zaduziti samo za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju
potvrdi njezino predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra
financija. Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 55/09 i 139/10), pod pojmom investicija podrazumijevaju se rashodi za
nabavu nefinancijske imovine (osim prijevoznog sredstva u cestovnom prometu -
osobnog automobila) koje opcina, grad ili Zupanija financira iz svoga proracuna, u
skladu s odredbama Zakona o proracunu i ¢lancima 19., 19.a. i 20. Zakona o lokalnoj
i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nabava o0sobnog automobila putem
financijskog leasinga nije u skladu s odredbama navedenih propisa.

Grad se zaduzio kod poslovne banke 2005., uz suglasnost Vlade, za izgradnju
sportske dvorane u iznosu 18.000.000,00 kn, uz valutnu klauzulu (protuvrijednost
2.431.063,81 EUR), na rok 14 godina (56 jednakih uzastopnih tromjese¢nih obroka,
od kojih je prvi dospijevao 31. prosinca 2006.). Kao osiguranje kredita na izgradenoj
sportskoj dvorani je upisana hipoteka banke. Prema sporazumu, Zupanija godidnje
sufinancira otplatu kredita u iznosu 1.000.000,00 kn (od 2004. do 2019.). Grad je u
srpnju 2012. zaklju€io s bankom dodatak ugovoru, kojim je banka odobrila uvodenje
poCeka i odgodu otplate nedospjele glavnice, koja na dan 31. ozujka 2012. iznosi
1.476.003,11 EUR, na nacin da se preostali dug otplati u 34 obroka, od kojih prvi
dospijeva 30. lipnja 2015. Zupanija je u 2012., prema sporazumu, doznadila Gradu
pomo¢ za otplatu kredita u iznosu 1.228.482,00 kn, od toga za 2012. iznos
900.000,00 kn i za ranije godine iznos 328.482,00 kn.
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Sredstva Zupanije za 2012. su koridtena za otplatu obroka u iznosu 326.156,00 kn, te
kamate i naknadu banci za produzenje pocCeka i roka otplate u iznosu 365.989,00 kn,
a sredstva u iznosu 207.855,00 kn su koriStena za druge proraCunske potrebe.

S poslovnom bankom Grad je 2010. zaklju€io ugovor o okvirnom kreditu, te 2011. i
2012. dodatke ugovoru, kojima je dopusSteno prekoraCenje po ziro raCunu u iznosu
900.000,00 kn do listopada 2013. Koncem 2012. nije koristeno dopusSteno
prekoracenje po ziro racunu. Skrec¢e se pozornost da je od sijeCnja 2013. u primjeni
odredba Clanka 86.a Zakona o proracunu, kojom je propisano da se jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave moze kratkorono zaduziti najduze do 12
mjeseci, bez mogucnosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkoroCnim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoroCnih kredita ili
zajmova, samo za premoscivanje jaza nastalog zbog razliCite dinamike priljeva
sredstava i dospije¢a obveza. Odluka o kratkoro€nom zaduzivanju treba biti rezultat
procjene Grada da tijjekom godine moze osigurati vratanje glavnice i kamata
kratkoroCnog kredita te uredno podmirivati tekuce obveze.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivanje ugovora o financijskom leasingu u
skladu s odredbama Zakona o proradunu. S obzirom da se Zupanija sporazumom
obvezala Gradu godi$nje doznacavati 1.000.000,00 kn za otplatu kredita za izgradnju
sportske dvorane, a da je kredit u srpnju 2012. stavljen u pocek na tri godine, Drzavni
ured za reviziju predlaZe sa Zupanijom urediti odnose u razdoblju po&eka, kako bi se
sredstva koristila za utvrdene namjene.

Grad u ocitovanju navodi da ¢e ugovore o financijskom leasingu zakljucivati u skladu
s odredbama Zakona o proracunu. Navodi da ¢e razmotriti prijedlog DrZzavnog ureda
za reviziju da sa Zupanijom uredi odnose vezano uz sufinanciranje otplate kredita u
razdoblju poceka vracanja kredita.

Postupci javne nabave

Planom nabave za 2012. je planirana nabava procijenjene vrijednosti 1.503.627,00
kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Procijenjena vrijednost nabave elektricne
energije i plina je podijeljena po korisnicima (gradski objekti, sportski objekti i ostal
korisnici) u vrijednosti manjoj od 70.000,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 18. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), narucitelj ne smije dijeliti vrijednosti radova ili
odredene koli¢ine robe i/ili usluga s namjerom izbjegavanja primjene ovoga Zakona ili
pravila koja vrijede prema procijenjenoj vrijednosti nabave. lzvjeS¢e o javnoj nabavi u
2012. je dostavljeno Upravi za sustav javne nabave.

Tijekom 2012. su nabavljene robe, radovi i usluge na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi u vrijednosti 2.356.771,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. U
okviru materijalnih rashoda je iskazana nabava u vrijednosti 1.625.877,00 kn i u
okviru nabave nefinancijske imovine u vrijednosti 730.894,00 kn. Tijekom 2012. su
provedena dva otvorena postupka javne nabave na temelju kojih su zakljuCeni
ugovori o nabavi roba i radova u vrijednosti 482.039,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost. Rashodi prema navedenim ugovorima su ostvareni u iznosu 185.452,00
kn. Druge robe, radovi i usluge u ukupnoj vrijednosti 1.614.438,00 kn su nabavljene u
pojedinacnim iznosima do 70.000,00 kn. Za opskrbu plinom u vrijednosti 152.750,00
kn i elektricnom energijom u vrijednosti 131.448,00 kn, te za nabavu promidzbenog
materijala u vrijednosti 272.683,00 kn nisu provedeni postupci javne nabave.
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Prema odredbi €lanka 5. Zakona o javnoj nabavi, Grad je javni narucitelj koji je
obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona kada nabavlja robu, radove ili usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javne nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad u ocitovanju navodi da je za nabavu plina proveden postupak javne nabave u
2013. i da je u tijeku postupak nabave za elektricnu energiju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2012. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, koriStenje poslovnih prostora od strane
politickih stranaka bez provedenog javnog natjeCaja i naknade, namjensko
troSenje prihoda, evidentiranje zemljiSta, vodenje evidencije 0 upisanim
hipotekama i sudskim sporovima, te davanje takvog pregleda u biljeSkama uz
financijske izvjestaje, rasporedivanje sredstava komunalne naknade, donoSenje
sveobuhvatnog programa odrzavanja komunalne infrastrukture, prikupljanje
izvijeS¢a o troSenju sredstava komunalne naknade od strane mjesnih odbora,
uskladivanje sredstava planiranih programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim proradunom, provodenje
postupaka javne nabave za izgradnju nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i javne
rasvjete od strane Grada, te evidentiranje njihove vrijednosti u imovini Grada, kao
i provodenje postupaka javne nabave za opskrbu plinom i elektricnom energijom,
ponovljene suiu 2012.

- Prema analitiCkoj evidenciji vrijednost zemljiSta je manja za 25.236.339,00 kn od
evidentirane u glavnoj knjizi. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost zemljista
je smanjena za 34.201.011,00 kn, najvec¢im dijelom zbog uskladivanja cijene
zemljiSta, a dio zemljista povrSine 132 483 m?, za koje je utvrdeno da su ulice,
ceste ili putovi, je evidentiran u izvanbilanénoj evidenciji u vrijednosti
10.598.640,00 kn. Dokumentacija na temelju koje je provedeno vrijednosno
uskladenje vrijednosti zemljista nije ovjerena od zakonskog predstavnika i ne
sadrzi sve elemente koji opravdavaju smanjenje vrijednosti zemljiSta. Obveze za
rashode poslovanja i nabavu nefinancijske imovine nisu iskazane po rokovima
dospjelosti, dok su obveze prema trgovackom druStvu u vlasnistvu Grada za
izgradnju komunalne infrastrukture (nerazvrstane ceste, javnha rasvjeta i javne
povrsine) iskazane u izvanbilanénoj evidenciji. Obveza za kredit kod poslovne
banke je iskazana u manjem iznosu za 350.438,00 kn od stvarne obveze.
Potrazivanja od trgovackog drustva u vlasnistvu Grada za naknadu za umanjenu
vrijednost zemljiSta u iznosu 57.242,00 kn nisu iskazana. U BiljeSkama uz
financijske izvjeStaje nije dan pregled ukupnih ugovornih obveza prema
vlasnicima nekretnina u zoni utjecaja odlagaliSta komunalnog otpada. Evidencija
0 upisanim hipotekama na nekretninama i pokrenutim sudskim sporovima nije
vodena. (tocka 1. Nalaza)
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- Kapitalne pomoci iz Zupanijskog proracuna u iznosu 207.855,00 kn za otplatu
kredita za sportsku dvoranu i prihodi od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo u iznosu 75.276,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene.
Koncem 2012. ukupna potraZivanja su iskazana u iznosu 5.573.130,00 kn.
Dospjela su u iznosu 4.005.498,00 kn. Mjere naplate gradskih poreza poduzima
Porezna uprava. Grad je poduzimao mjere naplate za komunalnu naknadu,
sufinanciranje gradana za izgradnju komunalne infrastrukture, sufinanciranje
poduzetnika za komunalno opremanje zone Istok, prodaju nefinancijske imovine,
dok za preostala potrazivanja u iznosu 383.321,00 kn (prihode od imovine,
komunalni doprinos, doprinos za Sume i pristojbe), nisu poduzimane mjere
naplate. (tocka 2. Nalaza)

- Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
883.418,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
2.221.480,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 3.104.898,00 kn. Obveze koncem 2012. iznose 14.988.057,00 kn i manje
Su za 2.175.800,00 kn ili 12,7% u odnosu na prethodnu godinu. Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture nisu rasporedena sredstva komunalne
naknade za potrebe mjesnih odbora planiranih u iznosu 523.030,00 kn, a mjesni
odbori nisu dostavili godiSnje pisano izvjeS¢e o utroSku sredstava. Za izgradnju
objekata i uredaja komunalne infrastrukture trgovackom drustvu u vlasnisStvu
Grada su tijekom 2012. prenesena sredstva u iznosu 3.058.902,00 kn. Prema
izvieS€u trgovackog drustva tijekom 2012. su izgradeni objekti i uredaji
komunalne infrastrukture u vrijednosti 2.929.615,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost (prema programu gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture
za 2012. u vrijednosti 1.014.037,00 kn i prema sporazumu sa ZzZupanijskom
upravom za ceste u vrijjednosti 1.915.578,00 kn). lzgradena komunalna
infrastruktura prema programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture je u poslovnim knjigama evidentirana u manjem iznosu za
769.154,00 kn. Postupke javne nabave za izgradnju nerazvrstanih cesta,
nogostupa i pjesackih staza, te javne rasvjete je provodilo trgovacko drustvo u
vlasnistvu Grada, a trebao je provesti Grad, te evidentirati njihovu vrijednost u
imovini Grada. (to€ka 3. Nalaza)

- Ukupna vrijednost javne nabave iznosi 2.356.771,00 kn. Za nabavu plina,
elektricne energije i promidzbenog materijala u vrijednosti 556.881,00 kn nisu
provedeni postupci javne nabave. (toCka 5. Nalaza)

Grad obuhvaca 12 naselja s ukupno 8 458 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojeni su upravni odjeli za gospodarstvo i financije,
prostorno uredenje, komunalne djelatnosti i imovinu, te za drustvene djelatnosti i
opc¢e poslove u kojima je zaposleno 16 djelatnika. U revidiranom razdoblju i do 9.
lipnja 2013. zakonski predstavnik je bio Marijan Krobot, a od 10. lipnja 2013. je
Dubravko Bili¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 19.660.490,00 kn, a rashodi i
izdaci u iznosu 20.543.908,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za 2012. iznosi
883.418,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
2.221.480,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 3.104.898,00 kn. Mjere za pokrice manjka prihoda i primitaka su donesene u
srpnju 2013. Obveze koncem 2012. iznose 14.988.057,00 kn i manje su za
2.175.800,00 kn ili 12,7% u odnosu na prethodnu godinu.
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Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu 11.691.653,00 kn, rashode
poslovanja u iznosu 3.274.883,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu
21.185,00 kn i naplacene prihode buducih razdoblja u iznosu 336,00 kn. Obveze za
kredite i zajmove se odnose na obvezu za kredit poslovne banke u iznosu
10.788.358,00 kn, robni zajam kod izvoditelja radova u iznosu 778.685,00 kn i za
nabavu osobnog automobila na financijski leasing 124.610,00 kn. Vrijednosno
znacajnije obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze prema Hrvatskim
vodama za prikupljena sredstva naknade za uredenje voda u iznosu 1.522.608,00 kn
i prema trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada u iznosu 670.433,00 kn. Vrijednosno
su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 11.437.719,00 kn ili 58,2%, te prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknade u
iznosu 5.165.158,00 kn ili 26,3%. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 7.098.989,00 kn, Sto Cini 36,1% ukupnih prihoda i primitaka. Za
propisane namjene je utroSeno 6.619.022,00 kn, na ziro raCunu se nalazi 196.836,00
kn, a za tekuce potrebe su utroSena sredstva od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo i od kapitalne pomodi iz Zzupanijskog proracuna u iznosu 283.131,00
kn. Ukupno su iskazana potrazivanja u iznosu 5.573.130,00 kn, od ¢ega se na
dospjela odnosi 4.005.498,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2011. potraZivanja su
manja za 1.139.891,00 kn ili 17,0%. Mjere naplate gradskih poreza poduzima
Porezna uprava. Grad je poduzimao mijere naplate za komunalnu naknadu,
sufinanciranje gradana za izgradnju komunalne infrastrukture, sufinanciranje
poduzetnika za komunalno opremanje zone Istok i prodaju nefinancijske imovine,
dok za preostala potrazivanja u iznosu 383.321,00 kn, nisu poduzimane mjere
naplate. Grad nije pozajmljivao proraCunska sredstva, nije davao jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. Proracunska sredstva koristena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga i to: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu
i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za ostale rashode
(tekuce donacije, kapitalne pomoci, te naknade Steta pravnim i fiziCkim osobama) u
iznosu 6.576.154,00 kn ili 32,0%, materijalni rashodi u iznosu 5.569.990,00 kn ili
27,1%, rashodi za zaposlene u iznosu 3.824.328,00 kn ili 18,6%, te izdaci za otplate
zajmova u iznosu 1.861.412,00 kn ili 9,1%. Revizijom za 2012. utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode,
zaduzivanje i postupke javne nabave, a koje su utvrdene i revizijom za 2011., dijelom
su posljedica nezadovoljavajuéeg funkcioniranja sustava unutarnjin kontrola i
utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



